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A Senacon e 0 aumento de
precos dos materiais de
construcao

* Objeto da Notificacao n.
76/2021: verificar as causas de
aumento de preco dos
materiais de construcao.

* Finalidade: apurar eventual
existéncia de aumento abusivo.
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Aumento abusivo de o
precos

Decreto n” 2.181, de 20 & ?3
Decreto n" 6.523, do 318 *«1
Decreto n* 7.962, de 15“ o

Decreto " 7.963. ooisdimﬁ 013

Art. 39. E vedado ao fornecedor de

produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:

X - elevar sem justa causa o preco de
produtos ou servicos.




Direito do Consumidor: aumento abusivo.

“Em uma proposta de sistematizacao dos critérios para interpretacao da hipotese de elevacao sem justa
causa de precos, deve-se ter em conta a anormalidade da conduta do fornecedor que leva a violacao do
principio da equivaléncia material. Essa anormalidade revela-se: a) pelo excesso quantitativo do aumento,
O que se apura por sua extensao e dissociacao do aumento de custos para a producao do produto ou
execucao dos servicos; b) pelo excesso qualitativo, revelando pratica'desleal de dissimulacao do aumento
de precos sob falsas justificativas, ou ainda se aproveitando de uma dependeéncia ou catividade do
consumidor em relacao a um determinado produto ou servico.-Dissimulaaquele que se utiliza da
repercussao do aumento de certos custos e tributos em percentual significativamente maior do que
efetivamente impactam na formacao do preco final. Aproveita-se de uma situacao de dependéncia ou
catividade do consumidor que, tendo ciéncia ou mesmo dando causa a obstaculos para que obtenha a
resolucao do contrato de duragao, ou para que possa conseguit outro produto ou servico que atenda
seus interesses, disso se serve para aumentar seus precos. Em ambes 0s casos, ha um ato que modifica o
sistema de precos até entao praticados, majorando-os. Nao se deve examinar, contudo, a motivagao
desses atos, senao a objetividade da conduta do fornecedor”. Bruno Miragem.



Lel antitruste: preco
abusivo.

Art. 36. Constituem infracao da ordem econémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao
sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.




Direito da Concorréncia: preco abusivo.

O preco ou aumento excessivo por si s0 nao pode ser considerado uma pratica lesiva a concorréncia;
Sera apenas na medida em que for decorrente de infragao, ou se for apto a causar efeito anticompetitivo.

Duas modalidades diferentes de imposicao de precos excessivos: (i) 0s precos meramente excessivos, ou
“exploratorios” (exploitative prices), decorrentes do poder de mercado; e (ii) os precos abusivos ditos
“excludentes” (exclusionary abuse), praticados com o intuito de excluir competidor do mercado (praticado
por empresas verticalmente integradas).

Atuacao da autoridade antitruste: no combate aos precos abusivos excludentes, de modo a propiciar as
condicoes necessarias ao funcionamento do mercado, corrigindo suas eventuais falhas.

Nao compete a autoridade antitruste: substituir os mecanismos de mercado ou interferir no papel do agente
privado no processo de tomada de decisdes, dentre as quais destaca-se a formac¢ao de precos.

“A simples ordem para baixar o preco ndo assegura que a concorréncia sera restabelecida naquele mercado,
e cria para a autoridade o dever de supervisionar constantemente o cumprimento de sua decisao”.



Declaracao de Direitos de
ILiberdade Economica

* Declaracao de Direitos de Liberdade Economica e
estabelece garantias de livre mercado, estabelece no
seu artigo 3°, inciso III, que ¢ direito de “Zoda pessoa,
natural on juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo sinico do art. 170 da Constituicao Federal” (...)
“definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de
produtos e de servicos como consequéncia de alteragoes da
oferta e da demanda”.




Notas Técnicas da Senacon

* Nota Técnica n.2 35/2019/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ e da Nota Técnica n.2
8/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, elaboraram recomendacdes para analise
de “abusividade” de aumentos de precos, inclusive em situacdo da Pandemia
de Covid-19, sendo destacado nos estudos que o Procon deve sempre
“identificar se ha racionalidade econémica no aumento de precos ou se ele
deriva pura e simplesmente de oportunismo do empresario”.

* Parametros da Nt n. 8/2020 para a analise: (i) identificar o produto que se quer
verificar abusividade (alcool gel, por exemplo); (ii) identificar as empresas que
atuam concorrencialmente nesse mercado; (iii)identificar a cadeia produtiva,
incluindo a matéria-prima do produto; (iv) solicitar notas fiscais de compra e de
venda com uma série historica confiavel, sendo recomendavel ao menos uma
série de 03 meses (90 dias); (v) identificar se ha racionalidade econémica no
aumento de precos ou se ele deriva pura e simplesmente de oportunismo do
empresario.

* Ntn.35/2019: aborda que a analise sobre o aumento de precos deve
considerar possiveis choques de oferta e demanda, que podem alterar o
equilibrio do mercado.




Conselho Nacional de
Defesa do Consumidor e
precos abusivos: SEAE

Em decorréncia do principio da legalidade estrita, faz-se
necessaria a regulamentacao do artigo 39, inciso X, do CDC
previamente a sua aplicacdo pelos orgaos de defesa do
consumidor, especialmente nos casos de aplicacdo de
penalidades a fornecedores de diversos setores

O entendimento final da SEAE € de que os aumentos de
precos sao frutos de um desajuste temporario entre oferta
e demanda e a expectativa € que o equilibrio seja
restabelecido no curto e médio prazo, mas casos que
envolvam praticas ilicitas - como combinacao de precos, por
exemplo - devem ser objeto de investigacao e aplicacao das
sancdes previstas em lei, quando demonstradas as praticas
desleais. Essa, entretanto, ndo é a regra.




Conselho Nacional de Defesa
do Consumidor e precos
abusivos: CADE

* Cade: ndo ha um conceito de preco abusivo consolidado na Teoria
Econdmica; observancia de diretrizes da OCDE.

* Remédios para precos abusivos:

* Se o preco abusivo decorre de um forte e duradouro poder de
mercado associado com uma inércia do consumidor (como
ocorre, por exemplo, em mercados privatizados apds longo
periodo de monopdlio estatal), o melhor remédio é incentivar
0s consumidores a mudarem para produtos/servicos mais
baratos oferecido por entrantes, provendo melhor informacao
para possibilitar a comparacdo das ofertas;

* Se o preco abusivo decorre de barreiras a entrada
estratégicas, como a imposicao de elevados custos de troca ao
consumidor (por exemplo, bancos que impdem elevados
custos para encerrar uma conta), a autoridade deve agir no
sentido de proibir tais estratégias;

* Se o preco abusivo decorre de barreiras legais a entrada, a
autoridade deve recorrer a agcdes de advocacia da
concorréncia para eliminar tais barreiras e liberalizar o setor;




Conselho Nacional de
Defesa do Consumidor e
precos abusivos: Procon SP

* No entendimento do Procon/SP, enclausurar o conceito de justa causa
nao parece ser o caminho adequado para tratar a questdo da elevacao
sem justa causa do preco, até porgue o termo justa causa trata-se de
clausula geral de protecdo adotada por todos os ramos do direito e ha
milénios.

e Sugere-se, outrossim, no campo especifico do direito do consumidor,
que a leitura da justa causa deva estar sempre associada a boa-fé
objetiva e a vulnerabilidade do consumidor diante de uma situacao
anormal e especifica.

* Nos termos do relatorio, afastada a concepcao tabelamento cabe ao
Estado tao somente atuar no que tange a fiscalizacdo dos precos, com a
adocdo de determinados parametros, *como por exemplo, se elevacao
do valor do produto/servico esta ou ndo associada ao aumento de
custos para a producao, ou se ha abuso decorrente de situacao
privilegiada do fornecedor, como a falta de produto ou a auséncia de
concorréncia, sem prejuizo de outras referéncias que possam ser
acolhidas.




