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INTRODUCAO

As transformacdes urbanas pelas quais a cidade de Sao Paulo vem
passando nas ultimas décadas sao consequéncia de um longo
processo de desenvolvimento, o qual envolveu diferentes abordagens
de planejamento urbano, e sua interagao com as demais variaveis que
fazem parte do processo de crescimento de uma cidade.

Dentre as variaveis que integram o processo de crescimento da cidade
estdo todas as atividades de comércio e servicos e, principalmente,
as atividades imobiliarias, todas profundamente conectadas com a
area urbana e todo o contexto geografico, espacial e regulatorio que a
compode. Um cenadrio que nao pode deixar de conter ainda, de forma
absolutamente marcante e significativa, o foco central de toda essa
operagao socioeconOmica e urbana, que sdo as pessoas.

A cidade é composta por complexos sistemas de interacao entre os
espacos, as pessoas e 0s setores que desempenham suas atividades
nas areas urbanas. Tao importante quanto qualquer outro setor com
funcdes sociais, técnicas ou econOmicas na cidade, esta a atividade
imobiliaria, que tem a incumbéncia de materializar os modelos
de planejamento propostos por meio dos diversos instrumentos
urbanisticos disponiveis e assim suprir a demanda imobiliaria.

A falha em estruturar modelos que, ao mesmo tempo em que
conduzem o desenvolvimento da cidade numa direcao sustentavel,
ambiental e urbanisticamente equilibrada, sejam também apropriados
para o funcionamento normal e desejavel do mercado, pode trazer
consequéncias danosas para a propria cidade.

Tendo em mente a necessidade de reestruturar de forma profunda os
modelos de desenvolvimento, e cientes de que, sem uma visao global de
planejamento da cidade, ndo sera possivel uma abordagem urbanistica
sustentavel, econdmica e socialmente equilibrada, as entidades que apoiam
este documento, ofazem emsinal de aderénciaasideias neles apresentadas.
Que possam elas servir de subsidio aos candidatos ao governo do municipio
de S3o Paulo, com o objetivo de resgatar modernidade urbana da cidade.



ACOES DE CURTO PRAZO PARA REATIVACAO
DA OFERTA DE MORADIAS

Paraoanode 2021, esta prevista a revisao do Plano Diretor Estratégico
vigente na cidade de S3o Paulo (Lei n2 16.050/2014). Entretanto, a lei
de uso e ocupacgao do solo, concebida e aprovada com base nesse Plano
(Lei n© 16.402/2016), durante o periodo em que foi aplicada, mostrou
gue sao necessarios ajustes que permitam corrigir as distorcoes
geradas por alguns de seus regramentos, tanto do ponto de vista da
estruturacao de produtos como de oferta.

A aprovacao dessas medidas em curto prazo se justifica, uma vez que
a elaboracdao e aprovacdao da Revisao do Plano Diretor Estratégico
podera levar até 2 anos, periodo em que, se nao implantados os
ajustes necessarios para que o mercado funcione adequadamente,
podera haver forte desequilibrio entre oferta e demanda, acarretando
0os consequentes efeitos indesejaveis.



Propostas

Aprovacdo de PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA - PIU em
elaboracao ou ja enviados a Camara Municipal

VILA LEOPOLDINA-VILLA LOBOS
proposicao privada | 31 ha | MEM
PL 428/2019

ARCO JURUBATUBA
proposicao publica | 2.192 ha | MEM
PL 204/2018 | suspenso judicialmente

ARCO PINHEIROS
proposicao publica | 1.467 ha | MEM
PL427/2019 | suspenso judicialmente

SETOR CENTRAL
proposicao publica | 1.818 ha | MEM
em consolidacdo | consulta publica encerrada

ARCO TIETE
proposicao publica | 5.380 ha | MEM
em consulta publica

Aprovacdo de projetos que tratam das OPERACOES URBANAS
CONSORCIADAS

PROJETO DE LEI 01-00381/2019
Aprova os melhoramentos publicos complementares do Plano

Urbanistico Chucri Zaidan em cumprimento ao artigo 21 da Lei n?
16.975, de 3 de setembro de 2018

PROJETO DE LEI 01-00397/2018
Altera disposicdes da Lei n? 15.893, de 7 de novembro de 2013,
gue estabelece diretrizes gerais, especificas e mecanismos para a



implantacdo da Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca e define
programa deintervencdes para a area daoperacao; bem como substitui
o Quadro Ill - Fatores de Equivaléncia de CEPAC, anexo a citada lei,
dispondo sobre as regras de transicao referentes a aplicacdo da nova
tabela de fatores constante do Quadro lll.

PROJETO DE LEI 01-00203/2020
Aprova a etapa de encerramento da Lei n2 13.769, de 26 de janeiro de
2004 - Operacao Urbana Consorciada Faria Lima.

PROJETO DE LEI 01-00723/2015

Estabelece objetivos, diretrizes, estratégias e mecanismos para a
implantacdao da Operacdo Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei,
define Projeto de Intervencao Urbana para a drea da Operacdo Urbana
e autoriza a criacdo da empresa Bairros do Tamanduatei S/A.

AJUSTES DA LEI n2 16.402/2016 - LPUOS

VERTICALIZACAO

Ajuste na redacdo do art. 60 da Lei n? 16.402/2016, eliminando as
restricOes de gabarito de altura maxima em ZM-Zonas Mistas e em ZC-
Zonas de Centralidade.

COTA MAXIMA DE TERRENO/UNIDADE EM ZEU

Alteracdo, no Quadro 3 da Lei n? 16.402/2016, da cota maxima de
terreno/unidade em ZEU-Zonas de Estruturacdo Urbana, de 20 m?
para 30 m?.

VAGAS DE GARAGEM

Ajuste na redacdo da alinea “a@” do inciso | do art. 62 da Lei n?
16.402/2016, de modo a ajustar, em ZEU-Zonas de Estruturacdo
Urbana, o n2 maximo de vagas de garagem por unidade residencial.



CIDADES INCLUSIVAS

A populacao mundial, em mais de 50%, vive em centros urbanos. No
Brasil, este numero chega a 85%. No Estado de S3ao Paulo, supera os
95% da populacao.

Nesse sentido, é de extrema relevancia atentar para a tematica urbana
focando em suas oportunidades, contradicdes e acbes emergenciais.

Nao ha como falar em cidades sem falar em diversidade. Diversidade
social, econdmica, cultural. Diversidade étnica e religiosa. Diversidade
no habitar, na geracao de renda, na forma de se locomover, no acesso
a educacao, a saude, aos servicos, ao lazer e as infraestruturas basicas.
Diversidade de género.

Somado ao fato da crescente urbanizacao, em toda a sua diversidade,
concentrando a maior parte da populacado mundial, brasileira e
paulistana vivendo em cidades, aponta-se o galopante envelhecimento
da sociedade. Estes dois fendbmenos, se tratados de forma combinada,
resultardo em uma série de pontos de atencdo decorrentes de
demandas essenciais para a qualidade de vida nas cidades, e em
especial em Sao Paulo, a serem levados em conta nos proximos anos.

Cidades inclusivas correspondem a importante politica publica,
estruturadora de uma visao de cidade que permita abranger a grande
diversidade de demandas da sociedade de forma sinérgica e holistica,
visando a oferecer condicdes de vida mais qualificadas a toda
populacao.



Propostas
1. Criagdo e requalificagdo de espagos publicos

A partir dos preceitos do Desenho Universal (métrica inclusiva para
todos):

= Desenvolver programa de mobiliario urbano a ser implantado
na cidade como um todo (pontos de Onibus, banheiros publicos,
displays informativos, bancos lixeiras, paraciclos);

= Desenvolver plano de criagdo de pracas/pulmdes verdes e de
convivéncia (mapear caréncia de espacos livres e verdes por regidao);

= Criar Plano de Calcadas que garanta seguranca universal para a
mobilidade do pedestre na cidade, garantindo identidade do passeio
publico (eliminar a atual colcha de retalhos e a autonomia desregrada
do privado no cuidado da sua calcada);

= Garantir oalargamento integral das calcadas na cidade como um
todo, assegurando e definindo a coordenacao da gestao da integracao
de sistemas presentes no passeio publico: iluminacao, arborizacao,
mobilidrio urbano, infraestruturas (telematica, gas, agua etc.), faixa
livre de circulacao;

= Qualificar ao redor das estacOes de transporte de média e
alta capacidade as condicdes de mobilidade peatonal com foco na
densidade: sinalizacao prioritaria ao pedestre, faixas elevadas de
travessia, passeios mais largos do que o restante da cidade, medidas
de traffic calming.

2. Programa de incentivo habitacional
A partir de incentivos fiscais e legislacao urbanistica especifica:

= Viabilizar recursos, integrar programas de contrapartidas,
incentivar financiamentos que garantam a Regularizacao Fundiaria;

= Criar programa municipal de incentivo para producao, pelo
setor privado, de habitacdao social para locacao. Prever o incremento
de potencial construtivo para empreendimentos com estas



caracteristicas, abarcando locacao habitacional de mercado e social.
Admitir a possibilidade de aplicacao do instrumento de transferéncia
de potencial construtivo;

= Garantir que os recursos advindos da outorga onerosa e da
Cota de Solidariedade sejam aplicados em programas consistentes e
integrados, visando a instalacdo de novas unidades habitacionais de
interesse social, bem como a regularizacao fundiaria, priorizando as
politicas intersetoriais.

3. Estimulo ao Uso Misto + Cidade Compacta

A partir das contrapartidas geradas pelos empreendimentos geradores
de trafego e em consonancia com o zoneamento:

= Avaliar extensao das regidoes com possibilidade de instalacao
de usos mistos na cidade;

= Criarindice de mensuracao na “Mistura de usos e faixas sociais”
e criar programa integrado ao Geosampa de mapeamento deste indice
nas diversas regides da cidade, para dar suporte a politicas de incentivo
e planejamento;

= Criar politicas mais efetivas de instalacdo de usos mistos
(atividades diversas e segmentos de renda diversos).

4. Tecnologia
A partir da setoriza¢ao da cidade:

= Garantir oferta de conexao digital gratuita em espacos publicos,
no transporte publico e em instituicdes publicas;

= Tal oferta poderia se dar por meio do lancamento de editais
por regido para PPPs;

= Garantir a gestdo integrada destas acdes por intermédio de
agéncia municipal, como a SP Negdcios, vinculada a Secretaria de
Governo do Municipio;

= Considerar a possibilidade de alteracao da composicao da SP
Negodcios, incluindo representacdes de especialistas com notdério saber



em diversas areas de atuacao: urbanismo, saude, educacao, cultura,
transporte, saneamento, energia, habitacao, direito.

5. Politica Publica para o Idoso

Considerando o significativo aumento do porcentual de populacao
idosa na cidade de Sao Paulo:

= Criar pacote de servicos e facilities voltados para a comunidade
deidosos(capacitacao, entretenimento, canaisde assisténcia, trabalhos
voluntarios etc.);

= Ampliar o conceito de moradia, criando a unidade residencial
para locacao assistida, tratando-a como uso residencial e nao como
servico, isentando, desta forma, da incidéncia de taxas e impostos (ISS)
aplicados a servigos.

6. Politica de Inclusao Multigénero

Considerando a condicao de cidade mundial dentre as de maior
diversidade do mundo:

= Criar programa de integracdao multigénero com foco na quebra
de preconceito e estigmatizacdao de grupos mais fragilizados da
sociedade.

7. Politica Integrada de Informa¢ao e Comunicagao

Considerando que a populacao como um todo tem direito a informacao
e deve ter acesso aos diversos meios de comunicagao:

= Criar programa de integracao das informacdes relacionadas
a oferta de servicos publicos e demais vinculados a rede de Cultura,
Ensino, Capacitagao e Integracao Profissional, Infraestruturas Urbanas,
Linhas e Redes de Transporte;

= Criar rede de comunicacao integrada garantindo o amplo
acesso da populacao ao rol de informacgdes de interesse da sociedade
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veiculada nos mobilidrios urbanos, canais e midias digitais, displays
fisicos no espaco publico e nas instituicdes publicas, em jornais e
demais midias de largo alcance.

8. Conexao entre modais de mobilidade urbana

Considerando que a populacdo deve ter o direito a locomocgao
viavel por todo o territério municipal:

= Agrupar os diversos Planos de Mobilidade Municipal e
Metropolitano que afetam o territério da cidade e criar um programa
de integracdo entre os modais de alta, média e baixa capacidade,
considerando o pedestre, o ciclista, os automoéveis individuais privados,
bem como os servicos de atendimento (Uber, taxi e demais meios que
possam ser criados) até o transporte coletivo;

= Regulamentar novos meios de transporte turistico, vinculado a
rotas especificas (ex.: Tuk tuk/Lisboa, bicitaxis, mototaxis etc.);

= Regulamentar novos servicos de transporte, garantindo o
monitoramento da qualificacdo, a capacitacao dos profissionais e a
seguranca dos usuarios;

= Garantir a flexibilizacdo no uso de espacos ociosos de
estacionamentos de veiculos particulares por intermédio de
regulamentacdo especifica de retrofit das edificacdes existentes.

9. Educacao Inclusiva - Inclusao por meio de Unidades de
Vizinhanca

Considerando que a populacao deve ter direito a educacao e visando a
facilitar o acesso, reduzir os deslocamentos e, ainda, reduzir a evasao
escolar:

= Criar agrupamento sub-regional de escolas publicas e privadas
para atendimento a populacao residente ou com comprovacao de
trabalho fixo (a exemplo da Franca, Africa do Sul etc.);

= Criar conselhos gestores compostos pelos moradores do bairro
para atuarem junto com profissionais da area na garantia dos servicos
prestados.
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10. Saude Inclusiva - Inclusao por meio de Unidades de Vizinhanga

Considerando que a populacao deve ter direito a Saude e visando
afacilitar o acesso, reduzir deslocamentos, reduzir a taxa de morbidade
e 0s custos assistenciais em saude:

" Promover campanhas publicas no campo da prevencao de
forma sistémica, integrada a rede de infraestrutura de comunicacao
urbana;

" |ntegrar as boas praticas de prevencao a saude como
contrapartidas ambientais e mitigadoras de impacto de trafego e de
vizinhanga.
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ECONOMIA CRIATIVA

A economia esta mudando. Nas ultimas décadas, ela foi direcionada por
atividades baseadas em servigos e com uso intensivo de conhecimento,
nas quais a habilidade de analisar, produzir e compartilhar se torna
importante como fonte de crescimento econdmico e de geracao de
riquezas.

Aeconomiacriativaabrange negdcios e pessoas envolvidas naproducao
cultural, artistica e servicos correlatos. Inclui também organizacdes e
empresas que fornecem locais para que os artistas possam compartilhar
seu trabalho com o publico, como museus, galerias de arte e teatros.
Além disso, estao contidos nesse conceito o “design” de moveis, roupas
e todos os outros produtos e servicos que dependem de criatividade.

As cidades modernas nao podem prescindir de modelos especificos
para o estimulodeindustrias criativas, que se originam nainventividade
individual e geram empregos e riqueza com a concepg¢ao e a exploracao
da propriedade intelectual, e terdao relevante papel no crescimento
econOmico e no desenvolvimento de vantagens competitivas das
urbes. As cidades inovadoras devem se preocupar em estruturar
ecossistemas criativos que estejam preparados para lidar com pessoas,
agentes econdmicos e espacos, ao mesmo tempo.

Cada vez mais as cidades deverao estimular a criacdo de polos de
criatividade, como lugares para se viver e trabalhar; lugares onde os
produtos culturais sao consumidos e produzidos. Abertos 24 horas por
dia, para trabalho e lazer; alimentando-se de diversidade e mudanca;
prosperando em ambientes urbanos movimentados e multiculturais,
gue tém sua propria distincao local, mas também estao conectados
com o restante da cidade e com o mundo.

Os “polos criativos” representam uma importante alternativa, nao
SO para a inducao de crescimento econdmico, mas também para a
regeneracgao de espacos urbanos. A cidade de Sao Paulo pode e deve
utilizar-se desse modelo para alavancar seu desenvolvimento, gerando
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empregos e riqueza, além de criar novas ambiéncias urbanas que
podem ser atrativas também do ponto de vista turistico.
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Propostas

1. Mapear a localizagao dos profissionais de atividades criativas
na cidade por temas

2. Identificar na cidade regidoes onde se concentrem ou possam
ser implantadas atividades criativas

3. Estabelecer estrutura tematica para as formas de manifestacao
da economia criativa na cidade, baseada nos seguintes temas
principais:

Tradicdes culturais  Artesanato, gastronomia, museus

Artes Artes visuais e performaticas

Industria cultural Audiovisual e musica

Atividades criativas  Design, arquitetura, publicidade, meios digitais

4. Dividir as regioes de acordo com a estrutura temdaticaem areas
de concentragao geografica, estabelecendo polos tematicos onde se
agrupam atividades congéneres, e criando zonas especificas. Garantir
também o funcionamento de outras atividades complementares

5. Estruturar a cidade com uma rede formada por polos de
economia criativa tematicos, conectados por linhas de transporte
de massa. Criar roteiros para abrigar ancoras de atividades criativas
espalhadas e nao contidas nos polos

6. Criar incentivos tributarios para atividades que estejam
adequadas com a tipologia estabelecida para a zona especifica

daquele polo

7. Criar Fast Track para emissao imediata do Alvara de Ocupagao
Criativa, vinculado a atividades relacionadas a Economia Criativa

8. Estabelecer na legislagdo de zoneamento parametros
urbanisticos e mecanismos que facilitem e incentivem a implantacao
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e a manuten¢ao de novas atividades ligada a tipologia tematica
estabelecida para o polo naquela zona

9. Requalificar os espag¢os urbanos onde se localizam os polos,
criando uma identidade uniforme para cada polo

10. Nos polos, projetar e implantar espagos criativos em areas
publicas para atragao de artistas e visitantes

Exemplo: locais para moradia e trabalho para artistas, incubadoras,
espacgos para apresentagdes e exposi¢des, areas de encontro, espagos
flexiveis para uso temporario a baixo custo etc.

11. Criar Ecossistemas criativos estruturados na economia, nas
pessoas e nos lugares
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REQUALIFICACAO DE IMOVEIS

Os centros urbanos brasileiros, em especial o da cidade de Sao Paulo,
sofrem ha décadas um processo de degradacao acentuado.

Imoéveis desocupados, invadidos e subutilizados desperdicam a
infraestrutura urbana, geram riscos, pressionam a expansao territorial
da cidade desnecessariamente e aceleram o processo de degradacao.

A requalificacao de imdveis deve ser apresentada como uma das
politicas principais de reabilitacao do centro e reducao do déficit
habitacional e de demanda por transporte publico, recuperagao
de areas publicas e infraestrutura - um ciclo virtuoso para usuarios,
administracao publica e iniciativa privada, e exemplo de inclusao
por meio do incentivo a habitacdao de interesse social, permitindo as
populacdes de baixa renda acesso a moradia em areas estruturadas e
proximas a ofertas de servicos e empregos.

Paraissoacontecer, deve ser criadoum conjunto de medidas especificas
para que a atividade de requalificacao de imdveis seja segura juridica e
tecnicamente, com licenciamento agil e desburocratizado, e com uma
visao urbanistica de longo prazo.
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Propostas

1. Conjunto de regras claras e objetivas

2. Incentivos como isencao de ISS para empresas que ocupem
imoveis requalificados em determinados perimetros da cidade

3. Incentivos para aimplantagao de HIS em imodveis requalificados
4. Coordenadoria especifica para analise dos projetos na PMSP

5. Permissao de mudanga de uso e subdivisao de imoveis em ZER
e outras zonas

18



SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

O Municipio, como ente federativo, € o responsavel pela prestacao dos
servicos de saneamento basico, abastecimento de agua, tratamento de
residuos sélidos e drenagem. A medida que se expande a urbanizacdo
descontrolada, mais se evidencia a degradacao do solo, seus efeitos na
saude e na qualidade de vida da populacado e a auséncia de atuacao da
Prefeitura.

Fica mais grave em toda a periferia da cidade, sendo nas Areas de
Protecao aos Mananciais das Represas Billings e Guarapiranga os locais
onde a degradacdao do meio ambiente mais se acentua. A falta de
programas abrangentes de habitacao para as faixas de baixa renda da
populacao resulta em assentamentos precarios, edificados a partir de
autoconstrucao e que ocupam areas desmatadas, sem rede de esgoto,
abastecimento de agua e drenagem. O resultado é catastrofico!

O municipio de Sao Paulo precisa assumir o protagonismo do
saneamento e meio ambiente por meio de politicas publicas que ndo se
restrinjam a agua e esgotos, mas atuem na correcao da drenagem dos
assentamentos, coleta e destinacao final do lixo, manutencao das areas
verdes e uso e ocupacao do solo. A seguir, apresentamos propostas de
intervencdes em areas do municipio de Sao Paulo, especialmente nas
Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMs) Billings e
Guarapiranga:
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Propostas
1. Saneamento e Meio Ambiente como Politica Publica

O Municipio é o ente federativo responsavel pelo Saneamento e Meio
Ambiente e, como tal, precisa assumir o protagonismo do setor.
Politica Publica nao se limita a aguas e esgotos.

Envolve outras atividades correlatas:

2. Consolidagao de um novo Pacto pelo Saneamento

Ajustes institucionais, convénios e outros dispositivos legais para
Garantir Seguranca Hidrica em todos niveis de atuacdao dos orgaos
intervenientes.

O municipio é o ente federativo que deve integrar as acoes de:

= Saneamento

= Saude Publica

= Meio Ambiente
= Defesa Civil

3. Institucionalizacao da Coordenacao e da Integracao

O Municipio concedeu tratamento/distribuicdo de agua e coleta/
tratamento de esgotos a Sabesp e repassou a Arsesp a regulacdo e a
fiscalizacdo tarifaria.

O Municipio ndao tem uma entidade da administracao publica para
controlar a qualidade de sua Seguranca Hidrica.

Assim, é preciso:

= Constituir entidade executiva para controle do saneamento
municipal e coordenagao das atividades correlatas, hoje
desempenhadas por outros organismos da administracao municipal e
estadual.

= Essa entidade podera articular acdes de integracao com a SP
Negocios, na promocao de atividades econdmicas compativeis com
acoes de compensacao e melhoria sanitaria e ambiental.
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4. Inovagao e Eficiéncia Estimulam Acesso ao Saneamento
Ambito Administrativo:

Agilizacdao e simplificacao dos procedimentos técnicos, juridicos e
administrativos nas a¢des de regularizacao edilicia e fundiaria.

Ambito Técnico:

" |novagdes tecnoldgicas e construgdes sustentaveis;

= Aplicagdes de materiais alternativos vinculados ao uso racional
da agua;

" Processos inovadores de tratamento de rios e esgotos;

= Eficiéncia energética;

= Baixo impacto ambiental e maior resiliéncia;

= Boas praticas de redso da agua; e

= Reciclagem e reaproveitamento de residuos sélidos.

5. Programa de Ag¢ao Continuada nos Mananciais
Programa para intensificacdo das medidas de combate, fiscalizagao
e controle dos processos de invasdes criminosas em mananciais das

Represas Billings e Guarapiranga, em parceria com autoridades policiais
e orgaos de fiscalizacao, destacadamente o Ministério Publico.
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6. Programa de A¢oes Complementares a Fiscalizagao

Integracdao das metas de seguranca hidrica dos mananciais Billings e
Guarapiranga as acoes e as estratégias habitacionais, com promocao
da qualidade de vida das populacgdes.

Intervengdes em dareas com insuficiéncia de infraestrutura urbana,
como:

* Drenagem, saneamento bdsico e transportes;

= Elevados riscos geoldgicos;

= Maior degradacdao ambiental e impacto sobre as aguas;
= Piores condicdes de ocupacao e pobreza;

= Qutros indicadores fisicos, sociais e econOmicos.

7. Garantia do Financiamento do Setor
A¢oes institucionais e de gestao:

» Garantia de maior estabilidade de fontes e de perenizacao
dos recursos financeiros, oriundas de origens diversas (inclusive
internacionais), articuladas as politicas habitacionais existentes e,

= Em especial, ao Plano Municipal de Habitag¢ao.

Ampliagdo do crédito e facilitacdo dos processos de acesso e
aprovagao de financiamentos para casa propria, como:

= Menor burocracia;

= Simplificacdo de procedimentos;

= Agilizacdao dos processos de analise e aprovacao;
= Desoneracgdes ou isencao de taxas; e

= Emolumentos.

8. Alternativas Administrativo-Financeiras

Estabelecimento de Programa Habitacional e Urbano exclusivo para as
APRMs Billings e Guarapiranga:
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= novas unidades habitacionais;

= construcao, reforma e aluguel social e

* urbanizacdo de assentamentos precarios e regularizacao
fundiaria.

Estimulo a atuagao da iniciativa privada em projetos, obras e solucdes
urbanisticas e habitacionais, considerando as experiéncias e iniciativas
bem-sucedidas, com destaque para:

= PPP’s e para a producao ou oferta de unidades habitacionais do
PMCMV - Programa Minha Casa, Minha Vida

= Desocupacao de prédios publicos e suas readequacOes
para atender as demandas de habitacdo de interesse social nos
reassentamentos das APRMs

9. Organiza¢ao da Producao e Nivelamento do Conhecimento

Desenvolvimento de programas de capacitacdao e apoio técnico
as equipes da Prefeitura para a elaboracao de projetos e implantacao
de intervencdes nas APRMs.

Considerar as exigéncias das legislacOes especificas e os PDPAs —
Planos de Desenvolvimento e Protecao Ambiental dessas areas.
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POLITICA URBANA E HABITACAO

O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo estabelece metas
claras para o desenvolvimento futuro da cidade, com particular atencao
a provisao habitacional integrada as politicas de desenvolvimento
urbano, por intermédio do uso de instrumentos urbanisticos que
facilitem acesso ao solo. Esse plano identifica na cidade vocacdes
distintas para suas macroareas, onde esse desenvolvimento urbano
sera pautado com vista a democratizacao de acesso a esse solo urbano
infraestruturado, majoritariamente concentrado na regiao central da
cidade.

A Macroarea de Estruturacao Metropolitana (MEM), pensada como
tecido conjuntivo fundamental ao papel que a cidade de S3ao Paulo
possui como coracao da Regiao Metropolitana, recebeu desincentivo
ao seu desenvolvimento como forma de congelamento do territdrio e
a concepcao de projetos especificos. A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo
trouxe restricoes adicionais ao desenvolvimento imobiliario na cidade,
reduzindo a producao habitacional e o potencial de geracao de emprego
de um setor marcado por sua capacidade de converter investimentos
em renda para o trabalhador e recolhimento de impostos.

Hoje, meia década apds a aprovacao do Plano Diretor, temos
como balanco que a MEM permanece congelada em um manto de
inviabilizacao artificial, a espera de projetos especificos que nunca
vieram. A producao habitacional se distancia cada vez mais do centro,
buscando viabilidade dos empreendimentos, mas encarecendo todos
os custos globais para a cidade dessa habitacdao na periferia. E a
populacao continua perdendo milhdes de horas de vida por dia no
transporte entre local de trabalho e residéncia.

A cidade foi incapaz de adotar politicas publicas e compatibilizar sua
legislacdo com a realidade. O solo central ainda é caro e escasso, e os
poucos incentivos existentes sao insuficientes para garantir a atuagao
do mercado de forma eficaz para aproximaremprego e moradia. Apesar
de previstos no Plano Diretor Estratégico, os instrumentos urbanisticos
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pensados paradinamizaroacessoao solourbano, e garantira colocacao
de terrenos no mercado, ndao sdo aplicados de modo eficiente. Essa
escassez de solo vidvel a incorporacao nao apenas forcga a expansao da
fronteira habitacional cada vez para mais longe do centro, como, sem
politicas e programas de incentivo, ndo consegue produzir unidades
em volume suficiente para atender as demandas habitacionais de uma
populacao crescente e reduzir o déficit habitacional.

Diante desse quadro, e com base em estudo sobre como desenvolver
a cidade, apresentamos as propostas aqui anexadas.
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Propostas

1. Alterar o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, para
incentivar a verticalizacao e o adensamento do centro expandido,
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel da cidade de Sao
Paulo;

2.  Ajustar o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupac¢ao do Solo para
adequar o gabarito maximo e ampliar o potencial construtivo na
MQU e MUC, nas zonas mistas e de centralidade;

3. Definir zonas eixo nas novas perimetrais (como demonstrado
no estudo sobre transportes);

4. Desenhar todos os eixos considerando a distancia atingida em
15 minutos de caminhada, alargando os existentes;

5. Ampliar o potencial construtivo nos eixos das macroareas de
qualificagao da urbaniza¢ao e urbaniza¢ao consolidada;

6. Definir parametros para a ocupag¢ao qualificada da macrodarea
de estruturacao metropolitana, com definicao de projetos urbanos
capazes de gerar o adensamento previsto no Plano Diretor;

7. Utilizagao da PEUC e de IPTU progressivo para dinamizar
0 acesso ao solo urbano e incentivar a colocag¢ao de terrenos no
mercado;

8. Inducao a produg¢ao de unidades por agentes privados:

= Aproveitamento da maior produtividade dos atores da industria
da construcao civil;

= Adocdo de indices urbanisticos favoraveis a producao do
residencial vertical de mercado;

= Chamamento a producao privada de HIS em terrenos publicos;

= Subsidio municipal direto ao comprador, para aquisicao de
unidades de HIS;
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= Adequacao das faixas de isencdao e desconto do ITBI as novas
politicas.

9. Incentivoaprodug¢ao privadadeunidadesdeHIS para programas
de locagao de habitacao social e de mercado popular;

10. Voucher de locagao: subsidio paralocag¢ao em edificios privados
existentes vinculados ao programa.
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MOBILIDADE E LOGISTICA PARA A CIDADE
DE SAO PAULO

A distribuicao territorial das novas unidades habitacionais,
particularmente a producao de HIS e HMP desde 2002, demonstra
a crescente periferizacao da producao habitacional, contrariando o
Plano Diretor da cidade, que preconizava o adensamento da regiao
central.

Em busca do solo barato, incorremos nos custos de dotar tais areas
com infraestrutura de transporte compativel ao adensamento, com a
expansao da rede, emissdes de poluentes e custos permanentes de
operacao. Entre estes, o custo do modelo pendular, onde cada viagem
util arca com o custo de volta do veiculo vazio. Com milhdes de viagens
didrias, esse investimento seria usado mais efetivamente, subsidiando
a habitacao proxima do local de trabalho.

Além disso, a forma dispersa de atuacao dos diferentes gestores
do sistema (CPTM, Metro, CCR, SPTrans, EMTU), com operacao e
planejamento ndao-integrados, resulta nao apenas em linhas e servicos
concorrentes entre si, como custos bilionarios ao erario e ao cidadao.
Somado a baixa produtividade dos corredores, sem cobranca externa,
excesso de linhas nos trechos, falta de troncalizacao, baixa velocidade
e mau funcionamento do sistema semafdérico (em acelerado
envelhecimento e defasagem tecnolégica) acumulamos perdas para a
cidade.

Mesmo o pedestre, responsavel por 1/3 das viagens na cidade,
enfrenta calcadas acidentadas e falta de acessibilidade, resultando em
incidentes graves. Isso vale também para os ciclistas, relegados a falta
de espaco e sem acdes de integracao consistente com os modais de
alta capacidade.

A cidade ainda se configura como eixo de passagem de cargas
destinadas a outros municipios da Regidao Metropolitana e ao Porto
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de Santos, contando com regras de rodizio regulamentadas pelos
municipios da Regido Metropolitana que poderiam facilmente ocorrer
de maneira integrada a operacdo da cidade, sem prejuizo a seu
importante papel econdmico regional e nacional.

A partir destas consideracGes, apresentamos as propostas a seguir:
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Propostas

1. Desenvolvimento urbano voltado ao transporte sustentavel,
conectando modais distintos de forma eficiente, integrando em rede
o transporte ativo e motorizado com matrizes de energia limpas:

" Incentivo a adogao de veiculos de matrizes nao poluentes;

= Conexao da rede de ciclovia, ciclofaixas e ciclorotas com a rede
de Transporte Publico;

= Bicicletarios em estacdes de Metrd, Trem e Onibus;

" Incentivo a todas as formas de transporte ativo.

2. Estimulo a utilizagao de veiculos nao poluentes, individuais ou
coletivos, como incentivos fiscais, programas de ado¢ao de matrizes
limpas e previsao para sistemas de recarga universais.

3. Investimento na priorizagao dos pedestres e na melhoria das
calg¢adas, por meio de:

*" Programa de Seguranca dos Pedestres;

=" Programas de educacao de transito e equipes de
acompanhamento;

= Atualizacdo da sinalizacao educativa e de adverténcia;

= Criacdo de passeios seguros para pedestres e ciclistas;

= Espaco nas calcadas distinto para servico, pedestres e acesso
aos imoveis;

" Integracao das calcadas a rede de transportes publicos.

4. Criar corredores de onibus exclusivos, construindo conexoes

perimetrais, necessdarias para completar o sistema de transporte
existente.
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5. Melhorar a produtividade dos corredores de Onibus,
aumentando a velocidade média da rede, com a¢des de:

® Troncalizacao da rede;

" Integracao com linhas alimentadoras;

= Criacao de linhas expressas, semiexpressas e paradoras;

= EstacOes de embarque com cobranca externa e portas
plataforma;

® Planejamento e gestao operacional;

= Sistema de informacgdes centralizado; e

= Coordenacao semafoérica.

6. Modernizacao semafdrica com uso de PPP, integrando os
protocolos dos controladores com a central operacional, instalagao
com cameras e compatibilizacdo das CTAs - centrais de trafego em
area.

7. Criacao de uma autoridade metropolitana de transporte, por
meio de convénios com o Estado e municipios vizinhos:

" Implementando rede racional unificada e eliminando a

concorréncia intermodal;
= Completando integracdes necessarias;
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= Unificando comunicagdes sonoras e visuais;
= Centralizando o sistema de informacdes; e
= Garantindo interoperabilidade tarifaria.

8. Unificagao da regulamentagcao do transporte de carga na
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, unificando as regras de rodizio,
evitando o uso da cidade como meio de passagem para cargas entre
municipios vizinhos e o Porto de Santos.

32



GOVERNANCA

A Cidade de Sao Paulo, por sua extensao territorial e condicdes socio-
econOmico-culturais da populacao traduz-se em estrutura de gestao
extremamente complexa.

Os processos administrativos muitas vezes traduzem-se em solugdes
morosas, burocraticas e pouco efetivas, em parte em funcdo da
excessivainterdependéncia de secretarias e orgaos de varias instancias.

Associar transparéncia, seguranca juridica e novos modelos de gestao,
gerara oportunidades de requalificacao dos processos urbanos.

Historicamente a sociedade assiste a processos que se iniciam e nao
se finalizam resultando em gastos publicos e ineficiéncia na entrega de
servicos a populacao, além de deixar de gerar empregos e arrecadar
impostos.

As condicOes de gestao urbana visando garantir a continuidade de
servicos de interesse publico, a transparéncia no manuseio de recursos
e a eficiéncia técnica sao metas a serem urgentemente alcancadas
através de novo modelo de gestao administrativa.

Temas prioritarios devem, no ambito municipal e metropolitano, ser
protagonizados pela cidade de Sao Paulo.

Enfim a Governanca da cidade deve buscar solucdes de
desburocratizacao, tendo agilidade para atuar frente as questdes
prioritarias elencadas pela Administracao Publica oferecendo o devido
suporte e gestao adequada.

Hoje acidade possuiumaenormeinfraestrutura construida, constituida
por ativos diversos, tais como pontes, viadutos, tuneis, passarelas e
galerias de aguas pluviais. Possui ainda edificacdes, tais como escolas,
hospitais e outros.
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Estes ativos para que cumpram o ciclo de vida para o qual foram
projetados e permitam a operagao correta, sem a ocorréncia de
interrupcdes ou até mesmo acidentes, tais como desabamentos
e enchentes (caso das galerias), necessitam de um programa de
manutencao adequado, que considere aspectos de seguranca e
funcionalidade e ainda caiba no orcamento da cidade.

Para que isto ocorra é fundamental que inicialmente sejam levantados
todos os ativos existentes na cidade de Sao Paulo, as suas condicdes
atuais, os custos para efetuar as correcdes emergenciais necessarias
e entao estabelecidas as prioridades para que sejam programadas as
intervengOes com carater preventivo.

“Nossa cidade” recentemente foi surpreendida com a necessidade
de servicos de manutencao em ativos nao previstas, que exigiram o
deslocamento de verbas or¢amentarias visando mitigar os riscos com
a seguranca de seus cidadaos.
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Propostas

1. Criag¢do de Unidade de Negdcios Interdisciplinares

= Criacao de Unidade de Gestdao (UDG)

= Aprovada por lei para definicao das competéncias, mandato,
composicao

= VVinculada a Secretaria de Governo/Prefeito

= Representacdes indicadas pela Administracao Publica

= Mandato de 5 anos (para garantia da continuidade das acdes
apos o término da gestao administrativa em curso)

= Competéncia deliberativa na definicao de monitoramento de
projetos prioritarios e planos de atuacao tematica

= Possibilidade de organizacao de subgrupos tematicos para
detalhamento de projetos especificos

Temas de relevancia para atua¢ao da UDG:

= Regularizacdo Fundiaria integrada a programas de qualificacdo/
implementacao de infraestruturas urbanas

= Protagonizar temas metropolitanos sobretudo relacionados a
infraestruturas (mobilidade, habitacdao, saneamento, energia)

" Implementacao de Programas de incentivo a Cidade Criativa

" Implementacao do Programas de incentivo a Cidade Inclusiva

" Implementacao do Programa de incentivo ao Retrofit

" Implementacao do Programa Municipio Sustentavel

= Aprovacdao e acompanhamento das PPPs, PrivatizagOes,
Projetos de Grande Porte da iniciativa privada que gerem empregos e
arrecadacao aos cofres do municipio

= Negociar convénios com 6rgdos estaduais e/o federais,
com a finalidade de desburocratizar, eliminando sobreposicdes
desnecessarias de aprovacgoes, resolvendo legislacdes conflitantes:
temos exemplos como Corpo de Bombeiros x SEGUR, CONDEPHAAT x
CONPRESP, Secretarias do Verde x CETESB
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2. Capital como protagonista nas questdoes metropolitanas cuja
relevancia administrativa e financeira concentre-se em Sao Paulo

Através da UDG, assumir protagonismo nas questdes metropolitanas
cuja relevancia administrativa e financeira tenham a Capital como
interessada, tais como: ocupacdao irregular nas “fronteiras” entre
0Ss municipios, acdes de saneamento que envolvam a cidade na
intersecdo com o0s municipios vizinhos, e assuntos de mobilidade
urbana intermunicipal que afetem a Capital.

3. Modelo de Negécios

Caberd a UDG gerenciar projetos de interesse publico cuja natureza
seja:

= PPPs

= Concessoes

= Cooperacoes

= CoordenagOes de tramitacdes de Processos Administrativos
Interdisciplinares de relevancia para a cidade

4. Preservacao de ativos, e gestao da infraestrutura construida e
edificagOes

Asinformacdes necessariasparaaelaboracaode um programacontinuo
e sustentavel considerados os aspectos técnicos e financeiros exigem
a implantacao de um Sistema de Gestao de Ativos, que implicam:

= Adequar a Estrutura Organizacional da Prefeitura criando um
setor que cuide especificamente da gestao de ativos;

= Viabilizar recursos que possibilitem o desenvolvimento e
implantagdao de um sistema de gestao de ativos e o levantamento
cadastral dos mesmos;

" Preverrecursos paraeventuaisservicos com carateremergencial;
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= Criar e aprovar na Assembleia legislacdo que estabeleca a
obrigatoriedade da realizacdao desta atividade que deve ter carater
continuo pois envolve a seguranca nao apenas do patriménio publico,
mas também dos cidadaos.
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